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AGENDA 2030/0ONU: ODS 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis €
transparentes em todos os niveis.

Registro de Imoveis - Estabelece normas especiais para o registro da
Regularizacfio Fundiaria Urbana por meio do More Legal V e da Reurb
no ambito das Comarcas do Estado do Rio Grande do Sul.

A Excelentissima Senhora Desembargadora FABIANNE BRETON BAISCH,
Corregedora-Geral da Justica, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que o direito fundamental a moradia ¢ um dos direitos sociais
inseridos no artigo 6° da Constituigdo da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que a concepcao de moradia digna estabelecida na legislagao
infraconstitucional brasileira internaliza a defini¢do multidimensional do Comentario Geral n.° 4 do
Comité de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais da ONU;

CONSIDERANDO que o Comentario Geral n.° 4 do CDSEC da ONU estabelece que o
conceito de moradia adequada ou digna compreende, dentre outros, os elementos de seguranga juridica na
posse, disponibilidade de servigos publicos e infraestrutura e habitabilidade;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) define o
direito a moradia e a regularizag¢do fundiéria, no art. 2°, inciso I e XIV, como diretrizes da politica urbana
nacional;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), no art. 4°,
elenca a regularizagdo fundidria entre os instrumentos juridicos a serem utilizados pelos Municipios para o
alcance do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 13.465/2017, novo marco legal da regularizagao



fundiaria define no art. 9° que a regularizagdo fundidria urbana abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica expediu o Provimento n.°
158/2023, estabelecendo, no ambito do Poder Judiciario, o “Programa Permanente de Regularizacao
Fundiaria Plena de Nucleos Urbanos Informais e Favelas — Solo Seguro — Favela”, com a finalidade de
fomentar acdes sociais, urbanisticas, juridicas e ambientais de Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb
para a incorporagdo de niicleos urbanos e rurais informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao
de seus ocupantes com os respectivos registros imobiliarios;

CONSIDERANDO que o Programa “Solo Seguro — Favela” do CNJ tem como
finalidade fomentar agdes sociais, urbanisticas, juridicas e ambientais relativas a Regularizagdo Fundiéria
Urbana — Reurb, incorporando nucleos informais ao ordenamento territorial urbano e titulando seus
ocupantes com 0s respectivos Registros Imobilidrios, ainda que localizados em area considerada rural;

CONSIDERANDO a Resolugdo n.° 1517/2024 — COMAG, que dispde sobre a
implantacdo do Nucleo de Regularizacdo Fundidria Urbana e do "Projeto Terra - Vocé é dono do seu
imovel?" no ambito do 1° grau de jurisdi¢ao do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDO os dispositivos do Provimento n.° 1/2020 da Corregedoria-Geral da
Justica do Rio Grande do Sul - da Consolidagao Normativa Notarial e Registral;

CONSIDERANDO a edi¢do do Provimento n.° 34/2023 pela Corregedoria-Geral da
Justica do Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDO a exegese do Provimento n.° 44/2015 do CNJ;

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar e orientar os
servigos Notariais e de Registro (arts. 103-B, § 4°, I e 111, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal; COJE);

CONSIDERANDO a obriga¢ao dos Notarios e Registradores cumprirem as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judicidrio (arts. 30, XIV, e 38 da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de
1994);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria-Geral da Justica, de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servigos notariais
e de registro;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo e padronizacdo do procedimento
para as Regularizagdes Fundiarias, tendo em vista a alta demanda existente nas Comarcas do Estado do
Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDO a maior celeridade, redu¢do de custos e de litigios no Poder
Judiciario mediante a desjudicializacao de procedimentos;



CONSIDERANDO a necessidade de preservar-se o espirito de flexibilizacdo na
comprova¢ao documental para a aquisi¢ao e regularizagdo da propriedade, sem descuido da observancia as
normas que regulamentam os registros publicos;

PROVE:

Art. 1° - Editar o regulamento aplicavel ao registro da Regularizacio Fundiaria Urbana
por meio do More Legal V e da Reurb, no ambito das Comarcas do Estado do Rio Grande do Sul, diante
do "Projeto Terra - Vocé € dono do seu imovel?", conforme regras fixadas no Anexo deste Provimento.

Art. 2° - Este provimento entrara em vigor no primeiro dia util seguinte a data de sua
disponibilizag@o no Diario da Justi¢a Eletronico.

PUBLIQUE-SE.
CUMPRA-SE.

Porto Alegre, data registrada no sistema.

DESEMBARGADORA FABIANNE BRETON BAISCH,

Corregedora-Geral da Justica.

ANEXO
REGULAMENTO DO "PROJETO TERRA - VOCE E DONO DO SEU IMOVEL?"

O presente regulamento tem por finalidade esclarecer as competéncias dos agentes
publicos envolvidos no processo de registro, conforme o disposto no Provimento n.° 34/2023 da CGJ/RS,
leia-se More Legal V, na Lei n.° 13.465/17, no Decreto n.° 9.310/18 e nas demais legislagdes e normas
afins, facilitando a qualificacfio do projeto de regularizacio fundiaria ou mesmo do Mandado de Registro.

Uma das mais significativas mudancas encontradas na analise da legislagdo e da norma
atual (v. g.: Lei n.° 13.465/17 e Provimento n.° 34/2023-CGJ/RS) € a valorizacio do papel do Municipio e
do Poder Judiciario no processo, principalmente, a enfase na presunciio de veracidade e de legitimidade de
seus atos e também pela seguranga juridica entregue pelos titulos judiciais.

Busca-se a reducfio da discricionariedade do Registrador; a presunciio de veracidade e
legitimidade dos atos produzidos pelo Municipio e pelo Juizo do Projeto; a necessidade de observancia das
normas técnicas e das legislagcdes hodiernas; e, por fim e mais que especial, da necessidade de regularizar
o maior nimero de moradias possiveis, entregando dignidade e direito de propriedade aos municipes
locais.



A escolha pelo enfoque sobre a reducgo do juizo de discricionariedade do Registrador
Imobiliario parte da ideia de mitigacdo de exigéncias desnecessarias, assim como se apoia sobre o
reconhecimento da limitacio do campo de qualificacio do Oficial de Registros, que, sabidamente, nao
alcanca o mérito administrativo, ndo podendo avancar sobre aspectos administrativos, jurisdicionais,
ambientais e urbanisticos, quando ja presente o ente publico competente.

Diante do exposto, ficam instituidas as normas especiais para o registro da regularizacio
fundiaria urbana:

Art. 1° - Este regulamento disciplina o registro da Regularizacio Fundiaria Urbana no
ambito das Comarcas do Estado do Rio Grande do Sul, amparada pelo More Legal V, pela Lei n.°
13.465/2017, pelo Decreto n.° 9.310/2018 e pelas demais legislacdes e normas correlatas e hodiernamente
vigentes.

Art. 2° - O procedimento de registro das Regularizacdes procedidas de acordo com
autorizagdo judicial expedidas pelo Juiz(a) de Direito designado(a) para atuar no Regime de Excecdo —
Projeto Terra: Vocé é dono do seu imovel?, € uno e deve observar o disposto no Provimento n.° 34/2023
da CGJ/RS, na Consolidagao Normativa Notarial e Registral, no Provimento n.® 44/2015 do CNJ, na Lei
n.° 13.465/2017, no Decreto n.° 9.310/2018 e nas normas deste Provimento, cabendo ao Oficial do
Registro de Imoveis a realizaciio do controle de legalidade formal das aprovacpes dos orgaos competentes.

Art. 3° - Elaborado o expediente os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico para
parecer ¢ apos serdo conclusos ao Juiz(a) de Direito para decisdo final. Ultimado, o feito serad
encaminhado ao Oficial do Registro de Imoveis da situagdao do imdvel para registro.

Art. 4° - Os agentes promotores das Regularizagdes Fundidrias sdo legitimados a
requerer todos os atos de registro, independentemente de serem titulares de dominio ou detentores de
direito real sobre a gleba objeto da regularizacjo.

Art. 5° - A emissdao do mandado de registro pelo(a) Juiz(a) de Direito designado(a) para
atuar no Regime de Excecdo do Projeto goza de presuncio de legitimidade para efeitos da qualificacio
registral, gerando presuncdo absoluta de que foram integralmente cumpridos os requisitos legais exigidos
para o procedimento, devendo o Oficial ater-se a aspectos meramente formais, sem adentrar na analise do
conteudo dos titulos e dos documentos que os acompanham, do mesmo modo como ocorre com as
certidoes de regularizagao fundiéria - CRF's expedidas pelos Municipios, pois nesta fase do procedimento
o Registrador de Imdveis ja terd contribuido para o Juizo com informacgdes que entender pertinentes, diante
do pedido provocado pelo Juizo Competente, cabendo ao Oficial de Registro de Imdveis durante esta fase
juridica auxiliar e informar o que for necessario.

Art. 6° - O procedimento de registro tramitara em prenotacfio unica e sua apresentacio
legitima a pratica de todos os atos necessarios ao registro da regularizagdo e da titulacio de seus
beneficiarios.

Art. 7° - Recebido o mandado de registro ou a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria -
CRF, o Oficial de Registro de Imoveis devera proceder a prenotagdo, autuagdo e instaura¢do do
procedimento registral. No prazo de 10 (dez) dias uteis, deverd emitir a respectiva nota devolutiva, se
necessario, ou efetuar o registro.



§1° Cessardo automaticamente os efeitos da prenotagdo se, da data do protocolo,
decorrerem 40 (quarenta) dias uteis para os casos de Regularizacdo Fundiaria de interesse social e 20
(vinte) dias uteis para os demais casos € o titulo ndo tiver sido registrado por omissdo do interessado em
atender as exigéncias legais, conforme preceitua o artigo 205 e seu pardgrafo tnico, da Lei n.° 6.015/73

§ 2° - A qualificacio negativa de um ou alguns nomes/lotes constantes da listagem nao
impedira o registro das demais aquisicges.

§ 3° - Estando a documentacio em ordem, o Oficial de Registro de Imoveis comunicara
esse fato ao Juizo emitente e ao Municipio e efetivara os atos registrais dentro do prazo supracitado.

§ 4° - No caso de haver nota de exigencias, estas deverdio ser apresentadas uma unica vez.

§ 5° - Novas exigencias somente poderio ser emitidas se as mesmas tratarem de matéria
ou exigencias ndo cumpridas ou nao dispensadas resultantes da primeira nota.

Art. 8° - Ao recusar o registro, o Oficial de Registro de Imoveis expedira nota devolutiva
fundamentada com a indicacio dos dispositivos legais e normativos nao atendidos e das medidas
necessarias para o cumprimento das exigencias.

§ 1° - A qualificagdo de titulos judiciais sera formal, devendo os Registadores
Imobiliarios atentar para os requisitos extrinsecos do titulo, ndo lhes sendo permitido apreciar questdes de
cunho jurisdicional.

§ 2° - — Respeitada a limitagdo prevista no § 1°, é permitida ao Registrador a eventual
qualificacdo negativa do titulo judicial, com a expedi¢do de nota explicativa de exigéncia ou de consulta
ao magistrado responsavel pelo processo.

§ 3° - — Eventuais exigéncias ou consultas relacionadas a titulo judicial e cujo
atendimento caiba ao juizo prolator da decisdo serdo a este submetidas, de forma a auxilia-lo na efetivagio
do provimento judicial e no cumprimento da legislagao.

Art. 9° - Qualificado o titulo e ndo havendo exigéncias nem impedimentos, o Oficial de
Registro de Imoveis abrira a matricula matriz, se ndo houver, com a descricio do memorial descritivo da
gleba apresentado com o projeto de regularizacio, constando “proprietarios indicados na matricula de
origem” ou “proprietarios ndo identificados”, se o caso, fazendo as respectivas averbacpes nas transcricdes
ou matriculas atingidas, total ou parcialmente, independentemente de retificaciio, unificacio ou apuracio
de disponibilidade e remanescente e, por fim, procedera ao registro da regularizagdo, seguindo a mesma
dinamica hoje existente para as REURBs.

Art. 10 - Registrada a regulariza¢do, que atribui propriedade plena, o Oficial de Registro
de Imoveis abrira as matriculas individualizadas para as unidades imobiliarias resultantes do projeto de
regularizacio aprovado, transportando os dados constantes da matricula matriz referentes ao “registro
anterior” e “proprietario” e, em seguida, registrara os direitos reais indicados no titulo ou em documento
anexo.

§ 1° - As matriculas relativas a unidades ndo adquiridas nos termos indicados na
listagem, permanecerao em nome do titular constante na matricula matriz.

§ 2°-As matriculas dos bens publicos serdo abertas em nome do Ente Publico, via de



regra do Municipio, devendo nelas serem averbadas as respectivas afetagdes, destinacdes e limitagdes
legais.

Art. 11 - No caso da Reurb-S, a averbacfio das edificacpes podera ser efetivada a partir

de mera n0t1c1a desde que constante no titulo ou anexo, da qual constem a area construida ¢ a vinculagao

a unidade imobiliaria, dispensada a apresentagdo de habite-se e de certidoes negativas de tributos e
contribuicf)es previdenciarias, nos termos do artigo 706 da CNNR.

Art. 12 - Os atos de averbacfio, de registro ou abertura de matriculas decorrentes da
aplicacio do presente provimento independem de provocacio, retificacio, notificacio, unificacio ou
apuracio de disponibilidade ou remanescente.

Art. 13 - A existéncia de registros de direitos reais ou constricpes judiciais, inclusive as
averbacPdes de bloqueios e indisponibilidades, ndo obstara a unificacio das areas, o registro do Mandado
ou da CRF e a titulacio dos ocupantes por legitimacio fundiaria ou de posse ou similar, ressalvada a
hipotese de decisdo judicial especifica que impeca a pratica desses atos, devendo ser transportados para a
matricula matriz ¢ matriculas das unidades imobiliarias.

Paragrafo unico - Nas matriculas das unidades imobiliarias adquiridas por legitimacio
fundiaria ou similar serdo transportados apenas os onus referentes ao proprio legitimado € ao proprio
imovel.

Art. 14 - Salvo previsao em contrario no proprio mandado, o registro da regularizagao
ndo extinguird eventuais restricdes administrativas, onus reais, nem gravames judiciais regularmente
inscritos.

§ 1° A parte interessada, oportunamente, devera formular pedido de cancelamento dos
gravames e restricoes diretamente a autoridade que emitiu a ordem.

§ 2° Os entes publicos ou credores podem anuir expressamente a extingdo dos gravames
no procedimento e, desta forma, ficard o Oficial do Registro de Imoveis autorizado a proceder o
cancelamento do gravame.

Art. 15 - O registro da regularizacgao atribui propriedade plena.

Art. 16 - Registrada a regularizagdo e restando unidades imobiliarias ndo tituladas pela
listagem que a compde, os atuais compradores, compromissarios ou cessionarios poderdo requerer o
registro dos seus contratos, padronizados ou nao, apresentando o respectivo instrumento ao Oficial de
Registro de Imoveis competente.

§ 1° - Eventuais questdes acerca do direito conferido ficardo a cargo do Juiz de Direito
designado para atuar no Projeto Terra - Vocé € dono do seu imovel?

§2°-0 Municipio podera, a qualquer tempo, apresentar listagens complementares para a
titulacio das demais unidades imobiliarias.

§ 3° — Serdo objetos de analise para a devida expedicao do mandado de registro visando
ao registro de transmissao da propriedade, mediante a comprovacio idonea, perante o Oficial do Registro
de Imoveis, da existencia de pré-contrato, promessa de cessdo, proposta de compra, reserva de unidade



imobiliaria ou outro documento do qual constem a manifestacio da vontade das partes, a indicacio da
frac@o ideal, unidade imobiliaria ou unidade, o preco ¢ o modo de pagamento, € a promessa de contratar.

§ 4° — Quando necessario, a prova da quitacio dar-se-a por meio de declaracio escrita ou
recibo assinado pelo empreendedor, com firma reconhecida, ou com a apresentacio da quitacio da ultima
parcela do preco avencado.

§ 5° - Se ndo houver prova de quitacao podera ser apresentada certiddo emitida pelo
Distribuidor Civel da Comarca de localizacdo do imével e da Comarca do domicilio do adquirente, se
diversa, onde conste a inexisténcia de acao judicial que verse sobre a posse ou a propriedade do imodvel
contra o adquirente ou seus cessiondrios, apos 5 (cinco) anos do vencimento da ultima prestagdo (CC, art.
206, § 5°, inciso I).

§ 6° - Derivando a titularidade atual de uma sucessdo de transferencias informais, o
interessado devera apresentar copias simples de todos os titulos ou documentos anteriores, formando a
cadeia possessoria, € a certiddo prevista no § 5°, de cada um dos adquirentes anteriores, em juizo, porém
emitido mandado pelo juizo competente.

) § 7° - No caso do item anterior, o Oficial de Registro de Imoveis realizara o registro do
ultimo titulo, fazendo mencio em seu conteudo que houve transfereéncias intermediarias,
independentemente de prova do pagamento do imposto de transmissdo intervivos destas e, se for o caso,
do laudémio, vedado ao oficial do registro de imoveis exigir sua comprovaciio, conforme dispde o artigo
13, §2° da Lei n.° 13.465, quando tratar-se de regularizacdo de interesse social.

§ 8° - No caso de emissdo de mandado de Adjudicagdo Compulséria pelo Juizo
competente o Registrador fica autorizado a proceder o respectivo registro, independentemente de
apresentacdo de contrato ou cadeia dominial, forte no artigo 25 da Lei n.° 6.766/79 c/c artigos 463 ¢ 1.418
do Codigo Civil e, ainda, simula 239 do STJ.

Art. 17 - Em caso de omissao no titulo, os dados de qualificacio do adquirente poderao
ser complementados por meio da apresentacio de copias simples de documento de identidade (RG, CNH,
Passaporte, etc) ou documento equivalente, ou do CPF, da certiddo de nascimento ou casamento e de
eventual certiddo de registro da escritura de pacto antenupcial ou de unido estavel, e declaracio firmada
pelo beneficiario, constando sua profissio e residencia, dispensado o reconhecimento de firmas nas
hipoteses de regularizagdo de interesse social, bem como naqueles casos em que a aposi¢do da assinatura é
feita na presenga do Registrador.

Art. 18 - Quando a descricio do imovel constante do titulo de transmissdo for imperfeita
em relacio ao projeto de regularizacio fundiaria registrado, mas ndo houver duvida quanto a sua
identificacio e localizacfio, o interessado podera requerer seu registro, de conformidade com a nova
descricfo, com base no disposto no art. 213, §13, da Lei n.° 6.015/73, constando para os casos de mandado
que a parte interessada autoriza o Oficial Registrador a proceder a retificagdo em conformidade com a
nova descrigao.

Art. 19 - Caso o titulo de transmissio ou a quitaciio ostente imperfeicdes relacionadas a
especialidade ou a continuidade registraria, o Oficial de Registro de Imoveis, seguindo o critério da
prudéncia e a vista dos demais documentos e circunstancias de cada caso, verificara se referidos
documentos podem embasar o registro da propriedade.



Art. 20 - Nao se consideram obices a qualificacfo:

I. - a ausencia do formal de partilha de bens, da assinatura do conjuge, da certidio de
casamento com averbacfio da separacfio ou divorcio e do pacto antenupcial, do transmitente, quando
decorridos mais de dois anos da data da celebracio do negocio juridico com o adquirente, ou seus
antecessores;

II. - a ausencia de indicaciio no titulo do nimero do CPF ou do CNPJ, dos alienantes
anteriores, exceto do ultimo adquirente;

I11. - a auséncia do reconhecimento de firmas de que trata o art. 221, inciso II, da Lei n.°
6.015/73, quando decorridos mais de dez anos da data do instrumento, para registros de compromissos de
compra e venda, cessdes e promessas de cessdo, pré-contrato, promessa de cessdo, proposta de compra,
reserva de unidade imobiliaria ou outro instrumento do qual constem a manifestacio da vontade das partes
e a respectiva conversao em propriedade.

§ 1° - Para a validacio do titulo de transmissao, o Juiz(a) de Direito podera determinar a
producio de prova pelo interessado ou a notificacio do titular de dominio ou do empreendedor.

Art. 21 - Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos registrais
relacionados as regularizagio de interesse social:

[ - o primeiro registro, o qual confere direitos reais aos beneficiarios;
II - o registro da legitimacio fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacfo de posse € a sua conversao em titulo de
propriedade;

) IV - o registro do Mandado, CRF e do projeto de regularizacio fundiaria, com abertura
de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada e para as areas publicas;

V - a primeira averbacfgo de construcio residencial;

VI - a aquisicio do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
regularizacdo de interesse social;

VII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

VIII - enquadrado a regularizagdo em interesse social deverda o Oficial do Registro de
Iméveis utilizar o EQLG20 para justificativa da isen¢ao, recebendo ressarcimento pelos atos gratuitos.

Art. 22 — A consignagao constante no titulo apresentado a registro de enquadramento em
regularizacdo fundidria de interesse social gera presunciio absoluta de hipossuficiencia, sendo vedado seu



questionamento.

Art. 23 - As isencdes de emolumentos e migragdes fiscais e tributdrias previstas neste
provimento ficam condicionadas a apresentacdo pelo interessado de comprovacao de renda mensal
familiar de até 5 saldrios minimos, ficando a total discricionariedade do Juizo Competente aceitar ou ndo a
comprovagdo de renda, descabendo ao Oficial do Registro de Imoveis qualquer indagagdo acerca do
referido enquadramento.

Art. 24 - Com a mengao a qualquer outra espécie de regularizagdo, ou a falta de mengao
expressa a regularizacdo fundiaria de interesse social, permitird a cobranga normal dos emolumentos, o
que devera ser realizado pelo interessado tao logo apresentado o titulo no Registro de Imdveis. Neste caso,
nao havendo sido indicado valor, o Registro de Imoéveis realizara atos sem contetidos econdmicos.

Art. 25 - Nos casos de duavidas acerca da aplicacao do presente provimento devera o
Oficial do Registro de Imoveis remeter consulta ao Juiz(a) de Direito designado(a) para atuar no Regime
de Exceg¢ao — Projeto Terra: Vocé € dono do seu imovel?.

Documento assinado eletronicamente por Fabianne Breton Baisch, Corregedora-Geral da Justica,
em 04/11/2024, as 16:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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